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Povzetek: Thema probandi
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strokovno literaturo, ki analizira
sedanjo tematiko. Prispevek naSega
dokumenta je umescen v kontekst 17
sprejetih ciljev ZN za trajnostni
razvoj. Predstavljamo raziskovalno
odgovornost  izvoljenih  obcinskih
funkcionarjev  za  urejanje  in
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Summary Thema probandi of present
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contribution of our paper is placed in
the context of 17 adopted UN's
sustainable development objectives.
We  present  paper  research
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officials for the regulation and
implementation of above-mentioned
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in the field of security. Our research is
based on a grammatical and dogmatic
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pravnih predpisov Republike interpretation of the applicable
Slovenije, mednarodnih  pravnih internal legal regulations of the
konvencij ter uredb in direktiv EU v Republic of Slovenia, international
sedanji  in  prihodnji  ureditvi UN and OECD legal conventions and
trajnostnega razvoja. selected EU regulations and directives
in current and future regulation of
sustainable development. We have
also analyzed the comparative
arrangements in the UK and Ireland.
In addition to the comparative
analysis, we used the legal-analytical
method of describing the current
regime (de lege lata research method)
and the legal synthesis of any future
Slovenian regime (de lege ferenda
research method). In the final part of
the paper, we have proposed some
innovations in the area of regulatory

Analizirali smo tudi primerjalne
ureditve v Zdruzenem kraljestvu in na
Irskem. Poleg primerjalne analize
smo  uporabili  pravno-analiti¢no
metodo opisovanja sedanjega rezima
(raziskovalna metoda de lege lata) in
pravno sintezo morebitnega
prihodnjega  slovenskega  reZima
(raziskovalna  metoda de lege
ferenda). V  zakljuénem  delu
prispevka smo predlagali nekaj
novosti na podro¢ju regulativne

dejavnosti lokalnih skupnosti, ki bi L. .. .
) P activity of local communities, which

lahko prispevale k udinkovitejSemu . .
prisp J could contribute to a more effective

izvajanju ciljev trajnostnega razvoja
na lokalni ravni ob upoStevanju
vidikov lokalne varnosti.

implementation of the SDGs at local
level, taking into account local
security aspects.

Kljucne besede: < lokalna varnost * .
Keywords: + local security -«

sustainable development < local
sustainable development goals
elected municipal officials * legal and

trajnostni razvoj < lokalni cilji
trajnostnega razvoja ¢ izvoljeni
ob¢inski funkcionarji ¢ pravna in

liti¢na od te .. e
POZhicna 0egovornos political responsibility ¢

1 UVOD

Rdeca nit naSe raziskave je v analizi in sintezi odgovornosti obCinskih
javnih funkcionarjev za pravno urejanje in implementacijo ciljev
lokalnega trajnostnega razvoja Tako je Agenda OZN, 2030 na drzavni
ravni za 195 drzav clanic, ki so jo ratificirale, vzpostavila srednjero¢no
strateSko usmerjenost razvoja celotne druzbe. Na podlagi Agende OZN
2030 je bilo oblikovano 17 ciljev trajnostnega razvoja. Vendar bomo na
podro¢ju varnosti izpostavili predvsem tri kriterije presoje teh ciljev.
Zanimalo nas bo, kaksen ucinek bodo imeli trajnostni cilji na podro¢ju
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lokalne varnosti v prihodnje: na varovanje okolja, na druzbo kot celoto
in na kakovost upravljanja.

To so t. i. ESG kriteriji (ang. Enviormental, Society and Governance
Criteria, OZN, 2004). ESG kriteriji so pravzaprav novodobno orodje
merjenja vpliva delovanja organizacij na okolje in druzbo kot celoto.
Razvili so se najprej iz merjenja ucinkov delovanja profitnih korporacij.
Sirijo pa se na vse organizacije, tudi na pravne osebe javnega prava v
ustanoviteljstvu in upravljanju obcin.

Leta 1988 je James S. Coleman objavil ¢lanek v American Journal of
Sociology z naslovom Social Capital in the Creation of Human
Capital.  Clanek je izpodbijal prevlado koncepta »zgolj«
dobickonosnosti, kot edinega , kar pomeni kriterija merjenja uspesnosti
korporacij, in je vpeljal koncept »druzbenega kapitala«, kot
pomembnega novega kriterija uspesSnega poslovanja (Coleman, 1988).
Kasneje so se razlicne organizacije in finan¢ne institucije zacele
zavedati druzbene odgovornosti in zacCele same ocenjevati, kako je
njihova aktivnost usklajena s cilji ESG(environmental, social,
governance) kar pomeni z okolijskimi, socialnimi in upravljavskimi
cilji

Izraz ESG je bil najprej uporabljen v poroCilu OZN iz leta 2004, ki je
bila skupna pobuda finan¢nih institucij na povabilo Zdruzenih narodov
(ZN) za vecjo druzbeno odgovornost poslovanja (United Nations,
2004), ki so predmet analize nasega prispevka.

V manj kot 20 letih je gibanje ESG iz pobude za druzbeno odgovornost
podjetij, ki so jo sprozili ZN, zraslo v globalni pojav (Holder, 2019).
Eno od glavnih vpraSanj na podro¢ju ESG je razkritje tveganj, ki jih
ustvarjajo poslovne dejavnosti. Zajeta so tudi varnostna vprasanja,
predvsem kako dejansko ali potencialno nove poslovne nalozbe
negativno vplivajo na zrak, zemljo, vodo, ekosisteme in zdravje ljudi.
Ker bo vkljuCevanje premislekov ESG v analizo nalozb (in izracun
vrednosti  korporacij) postalo prevladujoce, bo v prihodnje treba
zagotoviti merske enote za naloZzbene odlocitve o subjektivnih
vprasanjih, kot so na primer stopnje Skode za delavce ter druge
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deleznike pri razvoju in aplikaciji novih razli¢nih dejavnosti in
produktov (Association of British Insurers [ABI], 2001). Evropska
unija je sledila trendom OZN za trajnostni prehod gospodarstva in
druzbe z lastno pravodajno dejavnostjo. To so predvsem uredbe in
direktive EU, ki so jih sprejeli organi EU.

NajucinkovitejSe pravno orodje organov EU predstavljajo uredbe EU,
saj zagotavljajo neposredno unifikacijo evropskega prava. Na
obravnavanem podro¢ju je bila sprejeta Uredba EU 2019/2088 o
razkritjih, povezanih s trajnostjo v sektorju financnih storitev (ang.
Sustainable Finance Disclosure Regulation), in Uredba 2020/852 o
vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi
Uredbe 2019/2088 (ang. Taxonomy Regulation), ki je po mnenju
nekaterih avtorjev celo najpomembnejsa (Pacces, 2020). Uredba o
taksonomiji vzpostavlja osnovo za taksonomijo EU tako, da doloca 4
splosne pogoje, ki jih mora izpolnjevati gospodarska dejavnost, da jo je
mogoce opredeliti kot okoljsko trajnostno.

Direktive EU pomenijo harmonizacijo evropskega prava na posredni
nacin, s sprejetjem evropskih smernic v nacionalnih zakonih drzav
¢lanic EU. Na podro¢ju trajnostnega upravljanja je Komisija predlagala
dve novi direktivi: predlog Direktive o primerni skrbnosti podjetij glede
trajnosti (ang. Corporate sustainabilitiy due diligence directive) in
predlog Direktive o poro¢anju podjetij o trajnostnosti (ang. Corporate
sustainability reporting directive — v nadaljevanju CSRD). CSRD bo
nadomestila trenutno veljavno Direktivo 2014/95 o nefinanénem
porocanju podjetij (Non financial reporting directive, v nadaljevanju
NFRD, 95). Direktiva je uvedla obveznost razkrivanja nefinanc¢nih
informacij za doloCena velika podjetja in skupine podjetij (subjekte
javnega interesa), v obliki izjave o nefinan¢nem poslovanju.

NFRD je zavezujoCa za velike korporacije, vendar predlog CSRD
predvideva razsiritev uporabe na vse javne druzbe, s sedezem v EU, z
delezi katerih se trguje na reguliranih trgih. Poleg zakonodajnih aktov
igrajo pomembno normativno vlogo na podrodju trajnostnega
upravljanja tudi tako imenovani dokumenti mehkega prava (ang. Soft
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Law) mednarodnih organizacij, ze omenjenih OZN in OECD, ter akti
samoregulacije, kot so kodeksi upravljanja. Za subjekte, ki so v lasti
drzave, v Sloveniji velja Kodeks korporativnega upravljanja druzb s
kapitalsko naloZzbo drzave (podrobneje v nadaljevanju). Kot bomo
pojasnili v nadaljevanju, ti kriteriji trajnostnega upravljanja postajajo
vedno bolj pomembni tudi na podroc¢ju subjektov javnega sektorja,
vkljuéno z lokalnimi skupnostmi.

2 SISTEMIZACIJA VARNOSTNIH ELEMENTOV V
CILJIH TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

Kot receno, izhaja iz Agende 2030 17 ciljev, ki so tako ali drugace
povezani z vprasanji drzavne in lokalne varnosti.

Obcine v Republiki Sloveniji zagotavljajo implementacijo varnostnih
komponent tako, da obcinski organi neposredno izvrSujejo drzavne
zakone. Tako je to na podro¢ju kazenskega prava, kjer sodelujejo z
drzavnimi organi v predkazenskih postopkih, na podro¢ju prometne
varnosti, kjer izvajajo zakonska pooblastila, s katerimi so izrecno
pooblas¢eni za dolo¢ena pravna ravnanja, in podobno na podrocju
javnega reda in miru. Vendar lahko obcCine na podlagi zakonov
sprejmejo tudi lastne odloke, s katerimi podrobneje razdelajo na primer
ureditev mirujo¢ega prometa ali vpraSanja javnega reda in miru na
svojem obmocju.

S podrocja avtonomije ob¢in pri vzpostavljanju lokalne varnosti je tako
posebej pomemben 21. €len Zakona o lokalni samoupravi (»ZLS-
UPB2«, 2007), ki opredeljuje izvirne naloge lokalnega javnega
pomena, ki se jih lahko doloci s splosnimi akti obc¢ine (obcinskimi
odloki). Splosne lokalne varnosti se ticejo predvsem naslednje izvirne
lokalne naloge:

- Obcina izvirno skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za
varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov in
opravlja druge dejavnosti varstva okolja;
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- Obcina izvirno skrbi za osnovno varstvo otroka in druzine, za
socialno ogrozene, invalide in ostarele;

- Obc¢ina izvirno skrbi za varno gradnjo, varno vzdrzevanje,
varno urejanje lokalnih javnih cest, javnih poti, rekreacijskih in
drugih javnih povrSin v skladu z zakonom ureja promet v
obcini:

- Obcina izvirno opravlja naloge ob¢inskega redarstva, organizira
komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za varnost in red v
ob¢ini;

- Obcina izvirno opravlja varnostno nadzorstvo nad krajevnimi
prireditvami;

- Obcina izvirno skrbi za pozarno varnost in organizira reSevalno
pomoc;

- Obcina izvirno varno organizira pomoc in resevanje za primere
elementarnih in drugih nesrec.

m)
Na teh podrocjih lahko torej obcCinski funkcionarji sprejemajo in
implementirajo obc¢inske odloke, ki pomenijo dejansko pravno
udejanjanje ciljev trajnostnega razvoja na lokalni ravni.

3 KATERI JAVNI OBCINSKI FUNKCIONARJI SO
ODGOVORNI ZA SPREJEMANUJE IN IZVAJANJE
POLITIK TRAJNOSTNEGA RAZVOJA OBCIN

V Republiki Sloveniji imamo na ob¢inski ravni pravzaprav opravka z
dvema vrstama funkcionarjev, ki odlo¢ajo o druzbenem razvoju ob¢in.
V obcinah so funkcionarji obc¢inski oz. mestni svetniki in Zupani ter
podzupani. Prvi so pravodajni ali normativni funkcionarji, drugi pa
izvrsilni ali eksekutivni funkcionarji.

Funkcionarji so osebe, ki dobijo svoj polozaj z volitvami. Imenovani
funkcionarji so le nekateri drzavni funkcionarji, ne pa tudi obCinski. V
obcini so funkcionarji izvoljeni, in sicer za mandat $tirih let.
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Splosno so funkcionarji fizicne osebe, ki izvrSujejo oblast. Poleg
funkcionarjev delno izvajajo izvrsilno oblast tudi javni usluzbenci po
nalogu funkcionarjev. Vendar zaposleni v ob¢inskih upravah niso javni
funkcionarji.

Obcinski svetniki so pomembni lokalni funkcionarji, ki skrbe za
sprejemanje obcCinskih splosnih aktov, predvsem statuta in obcinskih
odlokov. Seveda obcinski akti veljajo samo na obmoc¢ju ob¢in. To so
lokalni predpisi, ki morajo biti skladni z drzavnimi. Ko so enkrat
sprejeti v obcinskih ali mestnih svetih, pa jih je treba izvrSevati ali
implementirati.

Najpomembnejs$i izvrsilni funkcionar obcine, tisti, ki svetnikom
predlaga splosne akte, in tudi tisti, ki je prvi poklican, da jih izvrSuje oz.
implementira, je seveda Zupan. Pri njegovem delu mu izvrSevanje
oblasti pomagajo izvajati njegovi podzupani. To so pravzaprav vsi
lokalni funkcionarji. Clani nadzornih odborov obéin in zaposleni v
obcinskih upravah niso funkcionarji.

Tako strategija trajnostnega razvoja po Agendi 2030 v Republiki
Sloveniji najprej veZze normativne funkcionarje (svetnike), da
sprejemajo taks$ne lokalne splosne akte, ki pomenijo dejansko izvedbo
zalrtanih trajnostnih strategij. Nadalje pa veze tudi izvrSilne
funkcionarje (Zupane in podzupane), da pri implementaciji teh aktov
upostevajo trajnostne cilje. Na podlagi Agende 2030 je bilo oblikovano
17 ciljev trajnostnega razvoja. Vendar bomo na podro¢ju varnosti
izpostavili predvsem tri kriterije presoje teh ciljev. Zanimalo nas bo,
kaksen u¢inek bodo imeli trajnostni cilji na podro¢ju lokalne varnosti v
prihodnje na: (1) varovanje okolja, (2) na druzbo kot celoto in (3) na
kakovost javnega upravljanja (na t. i. ESG kriteriji (United Nations,
2004)).
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4 ELEMENT APLIKACIJE IN PRIHODNJA UPORABA
KODEKSOV DOBREGA JAVNEGA UPRAVLJANJA
ZA LOKALNE PRAVNE OSEBE JAVNEGA PRAVA

Obcine spadajo v Republiki Sloveniji v javni sektor. Uspesno
upravljanje je bistveno za krepitev zaupanja v subjekte javnega
sektorja. Za uspesno upravljanje pa zakonodaja ni dovolj. Se posebej ne
za mehko podrodje ciljev trajnostnega razvoja. Zato je smiselno, da se v
kontekst ESG kriterijev (glej zgoraj) tudi na podro¢ju upravljanja
lokalnega javnega sektorja sprejmejo t. i. kodeksi dobrega javnega
upravljanja. Kodeksi upravljanja splo$no vsebujejo okvir najboljsih
praks upravljanja in lahko omogocajo osebam javnega sektorja uporabo
najvi§jih standardov na tem podrocju, s tem pa dvig kakovosti
upravljanja in dolgorocno izboljSanje poslovanja v interesu vseh
deleznikov.

Kodeksov upravljanja na podro¢ju lokalne samouprave pri nas Se ni.
Referen¢no v Sloveniji obstajajo sicer trije kodeksi upravljanja:

1. Kodeks upravljanja javnih delniskih druzb Ljubljanske borze in
Zdruzenja nadzornikov Slovenije (2004, spr. 2016 in 2021),

2. Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo
drzave za »drzavne druzbe« (2014, spr. 2021) in

3. Kodeks upravijanja za nejavne druzbe, ki so ga sprejeli
Gospodarska zbornica Slovenije, Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo ter ZdruZenje nadzornikov Slovenije
(2016).

V Sloveniji sicer Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1-UPB, 2009)
doloca, da morajo druzbe, ki so zavezane k reviziji, v poslovnem
porocilu navesti, kateri kodeks upravljanja uporabljajo. Uporabijo lahko
referencni kodeks, ki velja zanje, ali sprejmejo svoj kodeks.

Za nejavni sektor uporaba kodeksa ni obvezna, obvezno pa je razkritje
0 njegovi uporabi oziroma neuporabi ter tudi neuporabi posameznega
dolocila kodeksa, kar morajo druzbe Se dodatno obrazloziti in utemeljiti
(1. in 2. tocka petega odstavka 70. ¢lena ZGD-1). Pri razkrivanju teh
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podatkov delujejo po pristopu »spostuj ali pojasni« (ang. comply or
explain), ki je bil prvi¢ uveljavljen v Cadburyjevem kodeksu® leta 1992
v Veliki Britaniji.

Ceprav se v literaturi upravljanju v zasebnem sektorju namenja precej
veC pozornosti kot upravljanju v javnem sektorju, je zadnjih trideset
predvsem v drzavah Commonwealtha opaziti ve¢ dokumentov, ki v
ospredje postavljajo vprasanja upravljanja oseb javnega prava. Kodekse
korporativnega upravljanja v javnem sektorju imajo (Spanhove in
Verhoest, 2007): Zdruzeno kraljestvo, Irska, Avstralija, Nizozemska in
Danska.

Drzave s kodeksi upravljanja praviloma postavljajo okvir za vse osebe
javnega prava (drZzavne organe, agencije itd.) tako trzne kot netrzne
narave.*

V Zdruzenem kraljestvu je pooblasCeni institut za javne finance in
racunovodstvo (Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
— v nadaljevanju CIPFA) leta 1995 izdal Okvir korporativnega
upravljanja v javnem sektorju (The public sector corporate governance
framework), ki velja za eno prvih del o korporativnem upravljanju v
javnem sektorju.

3 Njegovo izvirno ime je The Code of Best Practice (Kodeks najboljse prakse).
Nastal je pod okriljem Odbora za finanéne vidike upravljanja podjetij z
namenom izbolj$anja sistema korporativnega upravljanja v Veliki Britaniji, ki
je zaradi velikih finan¢nih $kandalov izgubil zaupanje vlagateljev v poStenost
in odgovornost druzb, ki kotirajo na borzi. Od njegovega nastanka Londonska
borza od druzb, ki kotirajo na borzi, zahteva, da kodeks upostevajo ali
pojasnijo, koliko ravnajo v skladu s kodeksom, oziroma da odstopanja od
kodeksa natan¢no obrazlozijo (http://cadbury.cjbs.archios.info/report, 12. 7.
2021). Priporocila Cadburyjevega kodeksa so bila vodilo drugim mednarodnim
organizacijam (OECD, EU) pri sprejetju razlicnih aktov korporativnega
upravljanja ter Stevilnim nacionalnim organizacijam posameznih drzav pri
sprejemanju nacionalnih kodeksov korporativnega upravljanja.

4 Irski kodeks vzpostavlja okvir najboljse prakse za korporativno upravljanje v
gospodarskih in negospodarskih drzavnih telesih (Department of Public
Expenditure and Reform Ireland, 2016).
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Institut se je pri oblikovanju dokumenta zgledoval po Cadburyjevem
kodeksu. Ohranja tri temeljna nacela: odprtosti, integritete in
odgovornosti, ki so bila prilagojena znacilnostim javnega sektorja.

Okvir CIPFA poudarja pomen raznolikosti zainteresiranih strani v
javnem sektorju ter potrebo po integriteti, poStenosti in visokih
standardih za pravilnost in inovativnost pri upravljanju javnih sredstev
in dejavnosti. Nolanovo porocilo iz leta 1995 je obstojeCemu okviru
priporocil dodalo nacelo vodenja. Vodenje je pomemben element
upravljanja javnega sektorja, saj dejansko izraza izvedbo (ang.
performance), ki je pomembnejSa sestavina korporativnega upravljanja
za javni sektor od skladnosti (ang. conformance), ki ima vecjo vlogo v
zasebnem sektorju (Rayn, 2000).

Kodeks korporativnega upravljanja v javnem sektorju, ki ga je razvila
CIPFA, obravnava tri klju¢na podrocja:

1. organizacijski procesi in struktura (spostovanje zakonodaje,
odgovornost za  javni  denar, komunikacija z
zainteresiranimi  stranmi, vloge in  odgovornosti
posameznih organov in oseb),

2. nadzor in finan¢no porocanje (letno porocilo, notranji
nadzor (obvladovanje tveganj, notranja revizija), revizijske
komisije, zunanja revizija) ter

3. standardi obnasanja za direktorje (vodenje, kodeksi
obnasanja, nesebicnost, nepristranost in postenost).

Razvoj korporativnega upravljanja se ni ustavil na drzavni ravni,
temvec se je razsiril tudi na lokalno raven.

CIPFA je leta 2001 v povezavi s SOLACE? in klju¢nimi organizacijami
v lokalnih skupnostih zdruzila nacela, ki so jih opredelili Cadbury,

5 SOLACE je Drustvo izvr§nih direktorjev in visjih vodstvenih delavcev
lokalne skupnosti, ki delujejo v lokalni vladi. Kot reprezentativno telo
spodbuja ucinkovito lokalno upravo in zagotavlja strokovni razvoj za svoje
¢lane (CIPFA, SOLACE, 2006).
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Nolan in nekdanji angleski oddelek za okolje, promet in regije (DETR),
v enoten okvir dobrega upravljanja za uporabo v lokalnih skupnostih
(ang. Corporate Governance in Local Government: A Keystone for
Community Governance).

Kodeks je priporocil, da lokalni organi pregledajo sedanje ureditve
upravljanja glede na ve¢ kljucnih nacel in letno porocajo o njihovi
ucinkovitosti v praksi, s ¢imer so bili spodbujeni k uporabi najboljsih
standardov upravljanja na tem podrocju. Kodeks je bil noveliran v letih
2006 in 2007 (CIPFA, SOLACE, 2006).

Tudi Irska je drzava, ki je sprejela svoj kodeks korporativnega
upravljanja v javnem sektorju. Prve smernice za korporativno
upravljanje oseb javnega prava (ang. State Bodies Guidlines) je
pripravilo Ministrstvo za finance marca 1992. Smernice so bile
novelirane v letih 2001 in 2009. V letu 2016 jih je Ministrstvo za javne
izdatke in reforme v skladu z razvojem upravljanja, pobudami za
reformo javnega sektorja in posvetovanjem z zainteresiranimi stranmi
nadgradilo v Kodeks ravnanja pri upravljanju oseb javnega prava —
Code of Practice for the Governance of State Bodies (Walsh, 1987).

Irski kodeks (angl. Code of Practice fot the Governance of State
Bodies), (Department of Public Expenditure and Reform Ireland, 2016)
uporablja za izkazovanje skladnosti nacela Cadburyjeve metode
(spostuj ali pojasni). Poleg podroéij, ki so vsebovana v kodeksu
Zdruzenega kraljestva, ureja Se:

— razmerja s parlamentom, ministrom in pristojnim ministrstvom
(nadzorna vloga pristojnega ministrstva, postopki nabave,
pridobitev premozenja in odtujitev odveCnega premozenja,
ocena kapitalskih nalozb itd.),

— prejemke in nadomestila (place in druge prihodke predsednikov
in ¢lanov upravnih odborov, potovanja in uradne zabave) ter

— kakovosten servis za stranke.
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Kodeks zagotavlja okvir za uporabo najboljse prakse korporativnega
upravljanja za gospodarske in negospodarske osebe javnega prava.

Ceprav kodeksa, ki bi celovito urejal korporativno upravljanje oseb
javnega prava (kot na primer irski kodeks), v Sloveniji nimamo, obstaja
kodeks, ki posega na podrocje javnega sektorja. To je kodeks
korporativnega upravljanja za »javne« druzbe oziroma natancneje za
druzbe s kapitalsko nalozbo drzave. Ni pa to Se urejeno na podrocju
pravnih oseb v ustanoviteljstvu obcin.

5 SKLEPNA RAZPRAVA IN ZAKLJUCEK

Na koncu prispevka lahko ugotovimo, da bo treba za doseganje ciljev
trajnostnega razvoja tudi na podroc¢ju lokalne varnosti urediti vprasanje
dobrega javnega upravljanja. Pri tem je mogoce uporabiti ESG kriterije,
ki v praksi upravljanja druzb uspe$no zaznavajo Skodljive vplive na
okolje, zaposlene, ¢lovekove pravice, zdravje ljudi itd. ter razvijajo
mehanizme za nadzor nefinan¢nih tveganj, kot so koruptivna,
neintegritetna, neeti¢na oziroma druga protipravna ravnanja. Na podlagi
pozitivnih izkusenj uporabe samoregulacijskih dokumentov za
izboljSanje prakse korporativnega upravljanja (kodeksov upravljanja) bi
bilo smiselno razmisliti o podobnih aktih tudi na ravni upravljanja
lokalnih skupnosti, ¢e ne na ravni celotnega javnega sektorja (Primec,
2021). Pomembno je poudariti, da tako kot porofanje o nefinan¢nih
informacijah prispeva k bolj transparentnemu delovanju druzb in
zagotavlja pomembne informacije za njihove deleznike, velja enako
tudi za lokalne skupnosti. Ne nazadnje ne smemo pozabiti klju¢nega
dejstva, da s tem, ko bi obcinski funkcionarji razmisljali o tveganjih,
povezanih z varnostjo v lokalni skupnosti in doseganjem trajnostnih
ciljev, bi se s tveganji tudi soocili. Prav to pa bi jim dalo moznost, da bi
se nanje predhodno pripravili in sprejeli ustrezne varnostne ukrepe, s
katerimi bi lahko uspesno obvladovali prihodnje negotove situacije, ki
jih v aktualnih razmerah (klimatske spremembe, energetska kriza, vojna
v Ukrajini) Zal ni malo.
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Kodekse upravljanja kot priporocila dobre prakse je zato treba v prvi
vrsti razumeti kot pomo¢ ob¢inskim funkcionarjem pri upravljanju
varnostnih tveganj v lokalni skupnosti v povezavi z doseganjem
trajnostnih ciljev in ne kot dodatno obveznost.
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